Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 24.06.2021г.  №12)
1. 
Отчет по результатам проведенной проверки законности и результативности (эффективности и экономности) использования в 2020 году бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики.

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 №12, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 08.02.2021 №6-Р и от 31.03.2021 №19-Р.

Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования в 2020 году бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики.
Проверяемый период деятельности: с 01 января 2019 года по 31 декабря 2020 года.

Проверка проведена в соответствии:

-со Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16), утвержденного Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.02.2016 №1 (в редакции Решения Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 01.02.2017 №1);

- со Стандартом по организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности бюджетного и казенного учреждения (СРК 12-13), утвержденного Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 №16 (в редакции Решения Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 22.02.2017);

- со Стандартом проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14), утвержденного Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 01.04.2014 №4 (в редакции Решения Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 29.12.2014 №14, от 29.12.2015 №12, от 01.02.2017 №1).

Основные выводы:
1. Анализ финансирования Госпрограммы.

Республиканским законом от 19.12.2019 года № 70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы» Министерство является главным администратором доходов республиканского бюджета по главе 807. 

В 2020 году в республиканский бюджет поступили межбюджетные трансферты в сумме 272 173,45 тыс. рублей.

 Согласно отчету формы № 0503127  за  2020 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составляли 258 172,7 тыс. рублей, исполнение доходов составило - 258 172,7 тыс. рублей или 100 %.
2. Соблюдение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ. 

В ходе разработки Программы, Министерство руководствовалось постановлением Правительства КЧР от 29.08.2018 г. №208 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики». 

Анализ  государственной программы показал, что сложившаяся в 2020 году эпидемиологическая ситуация (распространение новой коронавирусной инфекции (COVID-19), не позволила реализовать некоторые мероприятия государственной программы в полном объеме,  что повлияло на достижение значений показателей (из 128 запланированных показателей достигнуты значения 81 показателя, недостигнуты - 47 показателей). 
Несмотря на это, Министерством культуры КЧР были предприняты меры по оказанию доступности для населения услуг в сфере культуры и повышения творческой активности - многие культурные мероприятия были проведены учреждениями культуры республики в онлайн режиме.

3. Анализ  исполнения госзаданий бюджетными учреждениями за 2020 год.

Анализ  отчетов о государственных заданиях показал, что сложившаяся в 2020 году эпидемиологическая ситуация (распространение новой коронавирусной инфекции (COVID-19), не позволила достигнуть плановых значений показателей по всем пунктам на 100%. 
В 2020 году фактическое исполнение по показателям объёма и качества услуг выходит за рамки допустимых (возможных) отклонений от установленных показателей качества и объёма государственных услуг, однако согласно  ст. 3 Федерального закона от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году», государственное (муниципальное) задание, установленное в отношении государственных (муниципальных) учреждений на 2020 год, не признается невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих качество оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном (муниципальном) задании, в связи с приостановлением (частичным приостановлением) деятельности указанных учреждений, связанным с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.
Таким образом, если федеральное, государственное или муниципальное учреждение в связи с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции было вынуждено приостановить деятельность, даже частично, то установленное ему на 2020 году государственное/ муниципальное задание не может быть признано невыполненным даже в случае недостижения или превышения допустимых отклонений показателей, характеризующих объем оказываемых услуг/ выполняемых работ, качественных показателей государственного/ задания, если таковые были установлены.

4. Анализ расходов.

Законом КЧР от 19.12.2019 года № 70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы» первоначально были утверждены ассигнования в размере  551372,1 тыс. рублей, в том числе, Госпрограмма «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики» -457320,3 тыс. рублей, в том числе на осуществление деятельности Министерства - 9696,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения республиканского бюджета на 2020 год внесены изменения, и ассигнования Министерству увеличились и составили 582223,0 тыс. рублей, в том числе, Госпрограмма «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики» 534491,5 тыс. рублей, в том числе на осуществление деятельности Министерства – 11723,5 тыс. рублей.

Фактическое финансирование утвержденных ассигнований (кассовое исполнение) в 2020 году составило 581407,4 тыс. рублей, в том числе Госпрограмма «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики»  533238,5 тыс. рублей, в том числе на осуществление деятельности Министерства  в сумме 11652,1 тыс. рублей.
Исполнение лимитов бюджетных обязательств в 2020 году составило 99,9 % или не обеспечено на сумму 815,6 тыс. рублей.
Министерством в 2020 году не исполнялись контрольные функции по результатам выполнения государственного задания. Материалы контрольных мероприятий на момент проверки не представлены.

5. В рамках контрольного мероприятия проведены встречные проверки в подведомственных Министерству культуры учреждениях, в ходе которых  установлено следующее:

5.1. В ходе проведенной проверки установлены нарушения в части расходов на оплату труда, в результате которых неэффективное расходование средств республиканского бюджета составило в общей сумме 14239,5 тыс. рублей, в том числе:

- приказами Министра в нарушение п. 3.6 Положения «О премирование, оказании материальной помощи и единовременных выплат государственным гражданским служащим Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики» утвержденного приказом от 26.03.2020 года №27  без оценки критериев качества работы  выплачена премия за особо важные и сложные задания в общей сумме 1297,8 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств;

- в ходе проверки исполнения условий утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.01.2019 года № 29 «Об утверждении положения об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных бюджетных и казенных учреждений культуры» установлено следующее:

В РГБУ «Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус»:

- в нарушение пункта 5.8 части 5 приложения к постановлению в проверяемом периоде персоналу Учреждения стимулирующие выплаты за качество, и высокие результаты выполняемых работ осуществлялись при отсутствии перечня критериев и показателей качества предоставления услуг в области культуры. Общая сумма начисленных и выплаченных стимулирующих надбавок за качество и высокие результаты в проверяемом периоде составила 1673,9 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 5.9 части 5 приложения к постановлению в проверяемом периоде персоналу Учреждения без учета критериев, позволяющих оценить результативность и качество работы, установлены премиальные выплаты на общую сумму 3276,1 тыс. рублей; 

         В РГБУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»:

- в нарушение пункта 5.9 произведены премиальные выплаты работникам без учета критериев, позволяющих оценить результативность и качество его работы, в общей сумме 798,13 тыс. рублей;

- при том, что Положением об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных бюджетных и казенных учреждений культуры, утвержденным постановлением Правительства КЧР от 24.01.2019 №29 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных бюджетных и казенных учреждений культуры» материальная помощь к ежегодному оплачиваемому трудовому отпуску директору Учреждения не предусмотрена, произведены выплаты в виде материальной помощи в общей сумме 185,8 тыс. рублей. Основанием для произведения указанных выплат являлись приказы Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики от 09.07.2020 №54-к, от 11.11.2020 №105-к.

В РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»:

- в нарушение пункта 5.8, при установлении выплаты за качество и высокие результаты выполняемых работ не применялись критерии, позволяющие оценить результативность и качество его работы, в сумме 1132,67 тыс. рублей; 

- в нарушение пункта 5.7 в приказах Учреждения отсутствует информация о видах выплат и дополнительной работе. Общая сумма произведенной выплаты за интенсивность составила 5875,09 тыс. рублей.

5.2. В  ходе проверки в части порядка и условий предоставления субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг в 2020 году в РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что  в нарушение части 18 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» не использованные в текущем финансовом году остатки средств, предоставленных Учреждению в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 не перечислены в бюджет Карачаево-Черкесской Республики.

5.3. В  ходе проверки в части учета и сохранности нефинансовых активов. Полноты оприходования основных средств и материальных запасов в РГБУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что в 2020 году из средств, выделенных из республиканского бюджета, Учреждением оплачено налога на имущество не находящееся в собственности Карачаево-Черкесской Республики в сумме 62,6 тыс. рублей, что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

5.4. По результатам анализа штатных расписаний в части наличия вакантных должностей установлено, что рядом учреждений не ведется достаточная работа в части укомплектования вакантных должностей, так:

 -  по состоянию на 01.01.2021 года в РГБУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» имеется 54,5 вакантных должностей, что составляет 44,5% от утвержденных штатных единиц (122,5 единицы). 

- по состоянию на 01.01.2021 года в РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» имеется 34 вакантных должностей, что составляет 20% от утвержденных штатных единиц (170 единиц).

-  по состоянию на 01.01.2021 года в РГБУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры» имеется 7 вакантных должностей, что составляет 24,13% от утвержденных штатных единиц (29 единиц).

5.5. В ходе анализа исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 установлено следующее: 

- утвержденный критерий соотношения средней заработной платы по основному персоналу РГБУ «Карачаево-Черкесская республиканская детская библиотека им. С.П. Никулина» к средней зарплате в экономике Карачаево-Черкесской Республики не достигнут.
В остальных проверенных подведомственных учреждениях проведенный анализ показал, что в 2020 году Учреждениями приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части  повышения средней заработной платы персонала. Таким образом, утвержденный критерий соотношения средней заработной платы по основному персоналу в Учреждениях к средней зарплате в экономике Карачаево-Черкесской Республики достигнут.
5.6. В ходе анализа состояния дебиторской и кредиторской задолженности в РГБУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» установлено наличие дебиторской задолженности по страховым взносам в сумме 241,76 тыс. рублей, что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств. Сумма неэффективно использованных средств республиканского бюджета составила 241,8 тыс. рублей.

5.7. Выборочной проверкой соблюдения РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» кассовых операций установлено, что в нарушение:

- пункта 4.7 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» допущены исправления в кассовых документах;

- пункта 10 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденным приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее по тексту-Инструкция 157Н) приняты к бухгалтерскому учету кассовые документы с исправлениями.

5.8. В ходе проверки учета и сохранности нефинансовых активов. Полноты оприходования основных средств и материальных запасов, а также анализа состояния дебиторской и кредиторской задолженности в РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что в нарушение пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49, перед составлением годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности инвентаризация материальных запасов не проводилась, также не проводилась инвентаризация обязательств.

5.9. Выборочной проверкой путевых листов в РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что в нарушение пунктов 3,16,17 Обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов, утвержденных приказом Минтранса России от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», в путевых листах отсутствует информация о номере путевого листа, отсутствуют заключения проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителей, журнал учета путевых листов, в путевых листах отсутствует информация о конкретном месте следования служебного автомобиля, что не позволяет судить о факте использования автомобиля сотрудниками Учреждения в служебных целях (письмо Министерства финансов Российской Федерации в путевых листах от 20.02.2006 №03-03-04/1/129).

Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, произведенные расходы на ГСМ в сумме 139,3 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.
5.10. В ходе проверки расчетов по коммунальным услугам установлено, что в РГБУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник им. М.О. Байчоровой» РГКОУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств им. А.А. Даурова» в нарушение п. 3 ст. 13 Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (ред. от 26.06.2019 года) в зданиях обоих Учреждений отсутствует узел (прибор) учета тепловой энергии.
Предложения:

1. Направить Представление в Министерство культуры КЧР.

2. Направить Представление в РГБУ «Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус».

3. Направить Представление в РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики». 

4. Направить Представление в РГБУ «Русский театр драмы и комедии КЧР».
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